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En el presente trabajo se expone el derecho
al trabajo y el derecho a la seguridad social
como derechos humanos justiciables, es decir,
exigibles ante tribunales nacionales e interna-
cionales. Para ello, se hace un recorrido por
una seleccién de algunos casos contenciosos
de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en donde se ha establecido violacio-
nes a dichos derechos como obligaciones es-
tatales en su cumplimiento.
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Abstract:

This paper presents the right to work and the
right to social security as enforceable human
rights, that is, enforceable before national and
international courts. To this end, a selection of
some contentious cases of the Inter-American
Court of Human Rights is reviewed, where vio-
lations of these rights have been established
as state obligations in their fulfillment.
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1. INTRODUCCION

La justiciabilidad directa de los derechos
econémicos, culturales y sociales es un tema
controvertido en materia de derechos huma-
nos. Pese a que dicha discusién fue concluida
con la sentencia Lagos del Campo vs PerG del
2017 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), nacen nuevas interro-
gantes para investigar, especialmente sobre
el contenido juridico de toda esa novedosa
gama de derechos humanos, ahora justicia-
bles ante el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos (SIDH).

El objetivo investigativo general del presente
articulo es determinar la justiciabilidad del de-
recho al trabajo y a la seguridad social en la
jurisprudencia de la Corte IDH. Los objetivos
especificos son: i) definir el derecho al trabajo
y el derecho a la seguridad social como de-
rechos humanos internacionalmente reconoci-
dos y ii) analizar el desarrollo jurisprudencial
de la Corte IDH en cuanto el derecho al traba-
jo y el derecho a la seguridad social, en algu-
nos casos contenciosos seleccionados.

Para cumplir con lo anterior, se ha divido el
contenido en tres partes. La primera refiere
a la definicién a partir del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos del trabajo
como un derecho humano. En la segunda, se
hace lo mismo, pero con el derecho humano
a la seguridad social. Por Ultimo, se hace la
exposicion de las sentencias de los casos La-
gos del Campo vs Per(; caso Empleados de la
Fdbrica de Fuegos en Santo Antbnio de JesUs
y sus familiares vs Brasil; el caso de Los Buzos
Miskitos (Lemoth Morris y Otros) vs Honduras;
el caso Extrabajadores Del Organismo Judicial
vs Guatemala y el Caso Muelle Flores vs Per.
Por Ultimo, se incluye un andlisis del caso Gue-
vara Diaz vs Costa Rica.

En la presente investigacion, se entenderd
“justiciabilidad” como la competencia mate-
rial que tiene un tribunal en especifico para
conocer violaciones a un derecho tal cual. Asi,
si un derecho es justiciable, eso quiere decir,
que un tribunal puede pronunciarse sobre la
vulneracién en un caso en especifico y generar
consecuencias.

2. EL DERECHO
AL TRABAJO COMO

DERECHO HUMANO

A nivel internacional, el derecho al trabajo ha
sido reconocido como un derecho humano en
diversos instrumentos, tanto de forma decla-
rativa como convencional. Asimismo, se en-
cuentra regulado a nivel internacional como
regional.

No se debe pasar por alto que uno de los pri-
meros instrumentos internacionales que hacen
mencién del trabajo como derecho humano es
la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), promulgada en el aio
1919. Se destaca que en este documento se
vinculan las condiciones humanas de trabajo
con la paz global. Dicho instrumento indica
desde su predmbulo que:

Considerando que existen condiciones de
trabajo que entraiian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran nimero de
seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armo-
nia universales; y considerando que es urgen-
te mejorar dichas condiciones, por ejemplo,
en lo concerniente a reglamentacién de las
horas de trabajo, fijacion de la duracién méxi-
ma de la jornada y de la semana de trabajo,
contratacién de la mano de obra, lucha con-
tra el desempleo, garantia de un salario vital
adecuado, proteccién del trabajador contra
las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccién
de los nifios, de los adolescentes y de las mu-




jeres, pensiones de vejez y de invalidez, pro-
teccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento
del principio de salario igual por un trabajo de
igual valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la enseflanza profesional y
técnica y otras medidas andlogas.

Considerando que, si cualquier nacién no
adoptare un régimen de trabajo realmente hu-
mano, esta omisidn constituiria un obstdculo
a los esfuerzos de otras naciones que deseen
mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises.

A nivel universal, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Reso-
lucion 217 A (Ill), determina que son derechos
humanos el trabajo libre, equitativo y el Esta-
do debe una proteccién ante el desempleo,
derecho al salario igualitario, derecho a una
remuneracion digna para si y su familia, de-
recho a sindicarse y el derecho al descanso
semanal y anual (arts. 23 y 24).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante la Reso-
lucién 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de
1966, indica como derechos humanos univer-
sal la prohibiciéon de la esclavitud y la trata
de personas; el sometimiento a servidumbre y
los trabajos forzosos u obligatorios (salvo en
casos legalmente establecidos como pena, el
servicio militar obligatorio, servicios sociales
en casos de calamidad publica y el trabajo
civil) (art. 8).

Por su parte, ya en materia de DESC, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucién 2200A (XXI), el 16 de diciembre de
1966, establece como derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos el derecho al
trabajo libremente escogido; obligacién es-
tatal a la ocupacion plena y productiva; con-
diciones de trabajo equitativas, entre las que
se incluyen derecho a una remuneracién dig-
na para si y sus familias; seguridad e higiene
en el empleo; igualdad de oportunidad en la
promocién en el empleo; derecho al descanso
entre jornadas, semanal y anual; el derecho a
la sindicacién (arts. 6, 7 y 8).

Anivel regional, el articulo 1 de la Carta Social
Europea y el articulo 15 de la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
establecen el derecho al trabajo como dere-
cho humano.

De interés para esta investigacion, se debe
resaltar que, a nivel interamericano, uno de
los primeros instrumentos internacionales en
contender una referencia al trabajo y las con-
diciones que este debe tener es la Carta de la
OEA, establecida en la IX Conferencia Inter-
nacional Americana del 30 de abril de 1948,
que se celebré en Bogotd, Colombia. Dicha
carta constitutiva establece una serie de obli-
gaciones, en materia social, para los Estados
Americanos. Al respecto, determinada de for-
ma textual:

Articulo 34

Los Estados miembros convienen en que la
igualdad de oportunidades, la eliminacién de
la pobreza critica y la distribucion equitativa
de la riqueza y del ingreso, asi como la plena
participacién de sus pueblos en las decisio-
nes relativas a su propio desarrollo, son, entre




otros, objetivos bdsicos del desarrollo integral.
Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar
sus mdximos esfuerzos a la consecucién de
las siguientes metas bdsicas:

(-..) g) Salarios justos, oportunidades de em-
pleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos; (...).

La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada en 1948 en la
IX Conferencia internacional americana reali-
zada en Bogotd, Colombia, contiene referen-
cias al derecho al trabajo como derecho hu-
mano. Asi, regula el derecho al trabajo libre y
digno; derecho a la remuneracién convenien-
te; y, de especial interés, indica que el trabajo
es un deber de las personas para con la comu-
nidad (arts. XIV y XXXVII).

En la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos no se menciona el derecho al trabajo
como un derecho auténomo reconocido, mds
que una breve referencia en su numeral 26. Sin
embargo, se menciona el derecho al trabajo
como un resultado de la prohibicién de la es-
clavitud y servidumbre, lo cual se tiende como
el derecho al trabajo libre y digno (art. 6).

Sin embargo, con mucha mayor amplitud, el
derecho al trabajo como derecho humano se
encuentra regulado en el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), adoptado por la OEA en San Sal-
vador el 17 de noviembre de 1988. Este instru-
mento contiene el derecho al trabajo propia-
mente dicho; derecho al trabajo digno; trabajo
equitativo y satisfactorio; derecho a la remu-
neracién digna para si y para la familia; dere-
cho a seguir la vocacion; derecho a la promo-
cién; derecho a la estabilidad en el empleo; a
la seguridad e higiene en el trabajo; regulacién
del trabajo infantil; derecho al descanso entre
jornadas, semanal y mensual; y el derecho ala
sindicacién. Textualmente se menciona que:

Articulo 6.
Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el
cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y deco-
rosa a través del desempefio de una activi-
dad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en espe-
cial las referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacién vocacional y al desarro-
llo de proyectos de capacitacion técni-
co-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvdlidos. Los Estados
Partes se comprometen también a ejecutar
y a fortalecer programas que coadyuven a
una adecuada atencién familiar, encami-
nados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.

Articulo 7.
Condiciones Justas, Equitativas
y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo
reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior, supone que toda
persona goce del mismo en condiciones jus-
tas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizardn en sus legislacio-
nes nacionales, de manera particular:

a. Una remuneracién que asegure como mi-
nimo a todos los trabajadores condiciones
de subsistencia digna y decorosa para
ellos y sus familias y un salario equitativo
e igual por trabajo igual, sin ninguna distin-
cion.

b. El derecho de todo trabajador a seguir
su vocacién y a dedicarse a la actividad
que mejor responda a sus expectativas y
a cambiar de empleo, de acuerdo con la
reglamentacién nacional respectiva.




El derecho del trabajador a la promocién
o ascenso dentro de su trabajo para lo
cual se tendrdn en cuenta sus calificacio-
nes, competencia, probidad y tiempo de
servicio.

La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristi-
cas de las industrias y profesiones y con
las causas de justa separacién. En casos
de despido injustificado, el trabajador ten-
drd derecho a una indemnizacién o a la
readmisiéon en el empleo o a cualesquiera
otra prestacion prevista por la legislacion
nacional.

La seguridad e higiene en el trabajo.

La prohibicién de trabajo nocturno o en
labores insalubres o peligrosas a los me-
nores de 18 afios y, en general, de todo
trabajo que pueda poner en peligro su sa-
lud, seguridad o moral. Cuando se trate de
menores de 16 aios, la jornada de trabajo
deberd subordinarse a las disposiciones
sobre educacién obligatoria y en ningln
caso podrd constituir un impedimento
para la asistencia escolar o ser una limi-
tacion para beneficiarse de la instruccién
recibida.

La limitacion razonable de las horas de
trabajo, tanto diarias como semanales.
Las jornadas serdn de menor duracién
cuando se trate de trabajos peligrosos, in-
salubres o nocturnos.

El descanso, el disfrute del tiempo libre, las
vacaciones pagadas, asi como la remune-
racion de los dias feriados nacionales.

Articulo 8.
Derechos Sindicales

1.

3.

Los Estados Partes garantizardn:

El derecho de los trabajadores a organizar
sindicatos y a dfiliarse al de su eleccién,
para la proteccién y promocion de sus
intereses. Como proyeccion de este de-
recho, los Estados Partes permitirdn a los
sindicatos formar federaciones y confede-
raciones nacionales y asociarse a las ya
existentes, asi como formar organizacio-
nes sindicales internacionales y asociarse
a la de su eleccion. Los Estados Partes
también permitirdn que los sindicatos, fe-
deraciones y confederaciones funcionen
libremente.

El derecho a la huelga.

El ejercicio de los derechos enunciados
precedentemente sélo puede estar sujeto
a las limitaciones y restricciones previstas
por la ley, siempre que éstos sean propios
a una sociedad democrdtica, necesarios
para salvaguardar el orden publico, para
proteger la salud o la moral pUblicas, asi
como los derechos y las libertades de los
demds. Los miembros de las fuerzas arma-
das y de policia, al igual que los de otros
servicios pUblicos esenciales, estardn su-
jetos a las limitaciones y restricciones que
imponga la ley.

Nadie podrd ser obligado a pertenecer a
un sindicato.

Se debe destacar la Carta Social de las Amé-
ricas, documento adoptado por aclamacién
el 4 de junio de 2012 por los Ministros de Re-
laciones Exteriores de las Américas, en la se-
gunda sesién plenaria de la XLII Asamblea de




la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), desarrollada en cabo en Cochabamba,
Bolivia. En su predmbulo indica que los Esta-
dos Americanos se han comprometido, entre
otras acciones, a “crear oportunidades de tra-
bajo decente y digno, promover la distribucién
equitativa del ingreso”. Especificamente sobre
trabajo, dispone dicha declaracién que:

Articulo 3

La promocién del trabajo decente, la reduc-
cién del desempleo y del subempleo y la aten-
cion a los desafios del trabajo informal, son
elementos esenciales para alcanzar el desa-
rrollo econdémico con equidad.

El respeto de los derechos de
los trabajadores, la igualdad de
oportunidades en el empleo y la
mejora de condiciones de traba-
jo son elementos esenciales para
lograr la prosperidad. La coope-
racion y el didlogo social entre
representantes de los gobiernos,
los trabajadores, empleadores y
otras partes interesadas promue-
ven una buena gestién y una eco-
nomia estable.

El respeto de la Declaracién de
la Organizacién Internacional del
Trabajo relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en
el Trabajo y su Seguimiento, de
1998, ayuda a fomentar una fuerza de trabajo
de calidad que impulsa el progreso econémico
y social crecimiento sostenido y equilibrado y la
justicia social para los pueblos del hemisferio.

Propiamente como doctrina internacional, el
documento de mayor relevancia es la Obser-
vacion General no. 18 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, del 24 de
noviembre de 2005. En este, el Comité realiza
una amplia definicion del derecho al trabajo
como derecho humano. Indica que gracias
a dicho derecho se pueden realizar otros y,
ademds, permite poder vivir dignamente. Al
respecto subraya que:

"La promocion del
trabajo decente,
la reduccion del
desempleo y del

subempleo y la
atencion a los
desafios del trabajo
informal, son
elementos esenciales
para alcanzar el
desarrollo economico
con equidad".

El derecho al trabajo es esencial para la reali-
zacion de otros derechos humanos y constituye
una parte inseparable e inherente de la dignidad
humana. Toda persona tiene el derecho a tra-
bajar para poder vivir con dignidad. El derecho
al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervi-
vencia del individuo y de su familia y contribuye
también, en tanto que el trabajo es libremente
escogido o aceptado, a su plena realizacién y a
su reconocimiento en el seno de la comunidad.
(Comité DESC-ONU, 2005, pérr. 1).

Explica el Comité DESC-ONU (2005, parr. 2)
que el derecho al trabajo tiene una dimen-
sién individual, que implica el trabajo digno y
en condiciones de satisfaccidn, contenido en
los articulos 6 y 7 del PIDESC, el cual es de
especial interés en la presente
investigaciéon. Por otra parte, se
tiene la dimensién colectiva, que
engloba el derecho a la sindica-
cién, en el numeral 8 del PIDESC.
El Comité hace la aclaracién que
el derecho al trabajo comprende
todo tipo de empleo, desde el au-
ténomo (trabajo independiente)
o los dependientes con salario.
Sin embargo, este derecho no es
absoluto ni tampoco debe enten-
derse como un derecho incondi-
cional a obtener empleo (parr. 6).

Para el Comité DESC-ONU el
derecho humano al trabajo eng-
loba lo siguiente: empleo libre,
sistemas de proteccién que garantice el ac-
ceso al trabajo, asi como el derecho a no ser
despojado injustamente del empleo (2005,
parr. 6). Por otra parte, define el trabajo digno
como aquel en el cual se respetan todos los
derechos humanos de las personas trabaja-
doras, especialmente a obtener un salario
suficiente para vivir de forma plena, tanto
la persona trabajadora como su familia; asi
como condiciones laborales seguras (parr. 7).

El Comité DESC-ONU (2005, pdarr. 12) delimi-
ta la existencia de los elementos interdepen-
dientes y esenciales del derecho al trabagjo,
a saber: a) disponibilidad; b) accesibilidad




y c) aceptabilidad y calidad. En cuanto a la
disponibilidad, indica que los Estados deben
procurar tener instituciones especializadas
para que las personas puedan identificar las
oportunidades de empleo y las maneras de in-
gresar a este.

Sobre la accesibilidad, tiene especial relacion
con: i) la prohibicién de discriminacion en el
empleo por razones de por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, po-
sicién econdmica, nacimiento, discapacidad
fisica o mental, estado de salud (incluso en
caso de infeccién por el VIH/SIDA), orienta-
cién sexual, estado civil, politico, social o de
otra naturaleza, y la consecuente responsabi-
lidad Estatal de procurar el acceso en condi-
ciones de igualdad para todas las personas;
ii) la accesibilidad fisica, con la eliminacién de
bamreras para las personas con discapacida-
des y iii) la accesibilidad universal a la infor-
macién sobre los empleos.

Por Gltimo, se hace referencia a la aceptabili-
dad y calidad que las personas deben de te-
ner condiciones de empleo seguro, el derecho
a sindicalizarse y, se reitera, el derecho a ele-
gir y aceptar libremente el empleo, de forma
que el Estado de manera activa evite la escla-
vitud moderna, el sometimiento a servidumbre
y a la trata de personas.

De acuerdo con el Comité DESC-ONU las
obligaciones bdsicas de los Estados con res-
pecto al derecho al trabajo, cuya infraccion
puede constituir reclamos ante instancias ju-
diciales internacionales, son:

a) Garantizar el derecho de acceso al em-
pleo para las personas, en especial por lo
que respecta a las personas y grupos des-
favorecidos y marginados, de forma que
ello les permita llevar una existencia digna.

b) Evitar las medidas que tengan como re-
sultado el aumento de la discriminacion y
del trato desigual en los sectores publico
y privado de las personas y grupos des-
favorecidos y marginados o que debiliten
los mecanismos de proteccion de dichas
personas y grupos.

c) Adoptary aplicar una estrategia y un plan
de accién nacionales de empleo sobre la
base de las preocupaciones del conjun-
to de los trabajadores, para responder a
estas preocupaciones, en el marco de un
proceso participativo y transparente que
incluya a las organizaciones patronales
y los sindicatos. Esta estrategia y plan
de accién en materia de empleo deberdn
prestar atencion prioritaria a todas las
personas y los grupos desfavorecidos y
marginados en particular, e incluir indica-
dores y criterios mediante los cuales pue-
dan medirse y revisarse peridédicamente
los avances conseguidos en relacién con
el derecho al trabajo. (Comité DESC-
ONU, 2005, parr. 31).

3. EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL COMO

DERECHO HUMANO

En la misma linea que el derecho al trabajo,
el derecho a la seguridad social ha sido reco-
nocido como derecho humano en diversos ins-
trumentos internacionales a nivel declarativo
y convencional.

Como se expuso anteriormente, en la Consti-
tucion de la OIT se encuentra una mencién al
derecho a la seguridad social, cuando procla-
ma que para lograr la paz mundial es urgente
la proteccién de la persona trabajadora con-




tra las enfermedades, laborales y comunes,
asi como proteccién frente a los riesgos del
trabajo, sumado a ello, pensiones para los
desvalidos y personas ancianas (OIT, 1919,
Predmbulo).

A nivel universal, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos determina en cuando
al derecho al nivel de vida adecuado, que las
personas tienen derecho a recibir asistencia
social cuando lo necesiten, asi como a los se-
guros por desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y casos andlogos (art. 25).

Por su parte, el PIDESC de forma general pro-
clama que toda persona tiene derecho a la
seguridad social y al seguro social (articulo 9).
Posteriormente, en el apartado de derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisi-
ca y mental del articulo 12, determina que los
Estados se comprometen a disminuir las enfer-
medades profesionales (inciso ¢) y la creacion
de condiciones que aseguren a toda persona
asistencia y servicios médicos en caso de en-
fermedad (inciso d).

Propiamente a nivel interamericano, la Carta
de la OEA determina que los Estados de las
Américas deben procurar la creacién de con-
diciones de trabajo aceptables para todos
(articulo 34.g); asi como la proteccién de las
personas trabajadoras mediante la extensién
y aplicacién de los modernos conocimientos
de la ciencia médica (articulo 34.i). Mds ade-
lante, en el numeral 45, se indica que los Esta-
dos deben asegurar la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso para la persona trabaja-
dora y su familia, en su vejez o en condiciones
de incapacidad (45.b) y el desarrollo de una
politica eficiente de seguridad social (45.h).

La Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, dispone tanto el de-
recho a la seguridad social (art. XVI), como el
deber de contribuir con las cargas necesarias
para su debido funcionamiento (art. XXXV).
Como es bien sabido, la CADH no estipula ex-
presamente el derecho humano a la seguridad
social, solamente una breve mencién en el co-
nocido articulo 26.

Lo anterior, es complementado en el Protoco-
lo de San Salvador, el cual estipula el derecho
humano a proteccién durante la vejez, las in-
capacidades temporales o permanentes y la
muerte; asi como los subsidios para las perso-
nas trabajadoras durante sus incapacidades
temporales por enfermedades o accidentes
laborales, y las mujeres durante la maternidad
y lactancia. Dispone expresamente:

Articulo 9.
Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguri-
dad social que la proteja contra las conse-
cuencias de la vejez y de la incapacidad
que la imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa. En caso de muerte
del beneficiario, las prestaciones de segu-
ridad social serdn aplicadas a sus depen-
dientes.

2. Cuando se trate de personas que se en-
cuentran trabajando, el derecho a la se-
guridad social cubrird al menos la aten-
ciéon médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de trabajo o de en-
fermedad profesional y, cuando se trate
de mujeres, licencia retribuida por mater-
nidad antes y después del parto.

Por 0ltimo, la Carta Social de las Américas
determina que los Estados tienen la responsa-
bilidad de desarrollar e implementar politicas
y programas de proteccion social integral, con
base en los principios de universalidad, solida-
ridad, igualdad, no discriminacién y equidad
que den prioridad a las personas que viven en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad y to-
mando en cuenta sus circunstancias naciona-
les (articulo 14).

La OEA para la implementacién de dicha Car-
ta Social determiné unas lineas de accién por
medio del Plan de Accién de la Carta Social,
adoptado en junio de 2015. En esta se dispo-
ne que el objetivo es crear o fortalecer los se-
guros sociales, con base en el respeto por los




derechos humanos y en los principios de uni-
versalidad, sostenibilidad, igualdad, inclusidn,
corresponsabilidad, solidaridad y equidad
(Area de intervencién 2).

En lo referente a doctrina internacional, el Co-
mité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales, en el afio 2008, aprobé la Observacién
General no. 19 sobre seguridad social. Expone
el Comité DESC-ONU que el derecho a la se-
guridad social es fundamental para garantizar
la dignidad humana de las personas cuando se
enfrentan a las vicisitudes de la vida, para
ejercer los demds derechos huma-

nos consagrados (pdr. 1). Dicho
comité define el derecho a la
seguridad social de la si-
guiente forma:

El derecho a la seguri-
dad social incluye el
derecho a obtener y
mantener  prestacio-
nes sociales, ya sea
en efectivo o en espe-
cie, sin discriminacién,
con el fin de obtener
proteccion, en particular
contra: a) la falta de ingre-
sos procedentes del trabajo
debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, ve-

jez o muerte de un familiar; b) gastos ex-
cesivos de atencion de salud; ¢) apoyo fami-
liar insuficiente, en particular para los hijos y
los familiares a cargo (Comité DESC-ONU,
2008, parr. 2).

De acuerdo con el Comité DESC-ONU los
Estados deben garantizar este derecho por
medio de: a) planes contributivos, en los que
se pagan cotizaciones obligatorias, a veces
incluido el Estado y b) planes no contributivos,
sean universales o de asistencia social (2008,

parr. 4). Aunque, se pueden complementar con
planes privados y planes de asistencia mutua
(2008, parr. 5).

El Comité DESC-ONU determina que el con-
tenido normativo del derecho a la seguridad
social comprende los siguientes elementos: i)
disponibilidad; ii) riesgos e imprevistos asegu-
rados; iii) nivel suficiente; iv) accesibilidad y v)
la relacién con otros derechos. Estos se expli-
can a continuacion.

Sobre la disponibilidad, el Comité DESC
reafirma que para el disfrute efectivo
de dicho derecho es necesario
un sistema nacional de se-
guridad social que garan-
tice las prestaciones por
riesgos e imprevistos,
en donde las autorida-
des nacionales deben
supervisar eficazmen-
te su administracion,
para que sed sosteni-
ble en el tiempo (2008,
parr. 11).

En cuanto a los riesgos
e imprevistos la seguridad
social de forma minima debe
abarcar: a) atenciones de salud,

en cuanto medidas médicas preven-
tivas y curativas, sea por sistemas pUblicos

o mixtos a un precio accesible; b) enfermedad,
en cuanto a las prestaciones en dinero (licen-
cias pagadas) para los lapsos de incapacidad
médica; c) vejez, para el otorgamiento de una
jubilacion digna, a una edad apropiada segin
el tipo de ocupacién y las caracteristicas dife-
renciantes; d) desempleo, para aquellas per-
sonas que han quedado cesantes o se les ha
imposibilitado ingresar a la fuerza laboral, con
especial atencidon de las personas trabajado-
ras a tiempo parcial, ocasionales, de tempo-




rada y los auténomos; e) accidentes labora-
les, se deben sufragar los gastos médicos para
la recuperacion y la pérdida de capacidad; f)
prestaciones familiares, sin discriminacién
para la proteccion de la madre y los menores;
g) maternidad, en cuanto a la licencia durante
el periodo del pre y post parto; h) discapaci-
dad, debe ser digna y que refleje las necesida-
des particulares de asistencia y otros gastos
propios de su condicién, lo cual debe ser ex-
tendido a la familia de apoyo y i) sobrevivien-
tes y huérfanos, por la muerte del sostén de la
familia (2008, parrs. 12-21).

En cuanto al nivel suficiente, hace referencia
el Comité DESC-ONU a que las prestaciones,
sean en dinero o en especie, deben suplir de
forma considerable las necesidades de las per-
sonas segun su condicion particular, los crite-
rios de suficiencia deben revisarse de forma pe-
ridédica y mantener un adecuado balance entre
contribuciones y prestaciones recibidas, cuan-
do es un régimen contributivo (2008, parr. 22).

La accesibilidad tiene relaciéon con: a) nivel
de cobertura, que debe tender a la univer-
salidad; b) condiciones, las cuales deben ser
razonables, proporcionadas y transparentes,
igualmente, la supresion, reduccion o suspen-
sién de las prestaciones debe ser limitada; c)
asequibilidad, en el sentido de que participar
de un régimen contributivo no comprometa el
disfrute de otros derechos; d) participacién e
informacién, pues los beneficiarios deben ser
parte de la administraciéon y recibir informa-
cién del estado real del régimen; e) acceso
fisico, en el tanto de que las prestaciones en
especie deben poderse acceder de forma real
(2008, parrs. 23-27).

En cuanto a la relaciéon con otros derechos,
el Comité DESC-ONU ejemplifica que los
Estados deben otorgar rehabilitaciéon a las
personas lesionadas y con discapacidad; el
cuidado de la nifiez y demds servicios para su
bienestar; servicios especiales para las perso-
nas con discapacidad y vejez; lucha contra la
pobreza y la exclusién social y prevencion de
enfermedades y mejorar las instalaciones, los
bienes y los servicios de salud (2008, parr. 28).

Por su parte, en la Conferencia Internacional
del Trabajo, 892 reunién de la OIT, se expuso
el Informe del Comité de Seguridad Social, Re-
soluciones y Conclusiones relativas a la segu-
ridad social. En esta se concluye que:

La seguridad social es muy importante para
el bienestar de los trabajadores, de sus fami-
lias y de toda la sociedad. Es un derecho hu-
mano fundamental y un instrumento esencial
para crear cohesion social, y de ese modo
contribuye a garantizar la paz y la integra-
cién sociales. Forma parte indispensable de la
politica social de los gobiernos y es una he-
rramienta importante para evitar y aliviar la
pobreza. A través de la solidaridad nacional
y la distribucién justa de la carga, puede con-
tribuir a la dignidad humana, a la equidad y a
la justicia social. También es importante para
la integracién politica, la participacién de los
ciudadanos y el desarrollo de la democracia
(OIT, 2001).

A partir de lo expuesto, se puede afirmar ca-
tegéricamente que la seguridad social es un
derecho humano internacionalmente recono-
cido, que lo hace justiciable ante instancias in-
ternacionales. Se reconoce como un derecho
que posibilita el mantenimiento de otros, es-
pecialmente la dignidad, cuando se enfrentan
las vicisitudes de la vida, como la enfermedad,
discapacidad y muerte.

Por su parte, la OIT cuenta con un vasto de-
sarrollo normativo sobre la seguridad social, a
saber:

¢ Convenio sobre la seguridad social (nor-
ma minima), 1952 (ndm. 102).

¢ Convenio sobre la igualdad de trato (se-
guridad social), 1962 (nGm. 118).

¢ Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales, 1964 (Cuadro |, Lista
de Enfermedades profesionales, Enmen-
dado en 1980) (num. 121).




* Convenio sobre las prestaciones de in-
validez, vejez y sobrevivientes, 1967
(ndm. 128).

e Convenio sobre asistencia médica y
prestaciones monetarias de enfermedad,
1969 (nGm. 130).

e Convenio sobre la conservacién de los
derechos en materia de seguridad social,
1982 (ndm. 157).

* Convenio sobre el fomento del empleo y
la proteccién contra el desempleo, 1988
(nOM. 168).

* Convenio sobre la proteccién de la mater-
nidad (Revisado), 2000 (nGm. 183).

4. EL DERECHO HUMANO
ALTRABAJOY ALA
SEGURIDAD SOCIAL EN LA

JURISPRUDENCIA RECIENTE
DE LA CORTE IDH

A continuacién, se exponen de manera deta-
llada cinco casos contenciosos de la Corte
IDH referentes a la justiciabilidad del derecho
al trabajo y el derecho a la seguridad social,
a saber: el caso de Lagos del Campo vs Perg;
caso Empleados de la Fdbrica de Fuegos en
Santo Anténio de JesUs y sus familiares vs
Brasil; el caso de Los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y Otros) vs Honduras; el caso Extraba-
jadores Del Organismo Judicial vs Guatemala
y el Caso Muelle Flores vs PerG. Por Gltimo, se
incluye un andlisis del caso Guevara Diaz Vs.
Costa Rica.

4.1. Caso Lagos del Campo vs Peri

La sentencia de Lagos del Campo vs Per( crea
un momento histdrico en la jurisprudencia inte-
ramericana, ya que para este caso la Corte
IDH por primera vez toma la determinacién de
condenar por la violacién especifica del arti-
culo 26 de la CADH en relacién con el derecho
a la estabilidad laboral. En otras palabras, la
Corte IDH interpreté que el articulo 26 de la
CADH contiene derechos cuya tutela es direc-
ta y no un simple mandato de progresividad.

El caso hace referencia al despido del sefior
Alfredo Lagos del Campo, el 26 de junio de
1989, como consecuencia de haberse mani-
festado siendo presidente del Comité Electo-
ral de la Comunidad Industrial de la empresa
Ceper-Pirelli. Las manifestaciones dadas por
el sefior Lagos del Campo habrian tenido el
objeto de denunciar y llamar la atencién sobre
actos de injerencia indebida de los emplea-
dores en la vida de las organizaciones repre-
sentativas de los trabajadores en la empresa
y en larealizacién de elecciones internas de la
Comunidad Industrial (pdnrs. 36 - 72).

La Corte IDH mantuvo que el sefior Lagos ac-
tuaba en su condicion de representante sin-
dical y las declaraciones realizadas fueron
en el marco de una disputa laboral sobre la
condicién de trabajo. Al no amparar los dere-
chos de Lagos del Campo, el Estado perua-
no menoscabé su capacidad de representar
a los trabajadores y privé a los trabajadores
de su representante. De este modo, el Estado
en cuestion viold, entre otros, el derecho del
sefor Lagos contenido en el articulo 26 de la
CADH, en concordancia con el articulo 1.1
que indica la obligacién de respetar los dere-
chos. Lo anterior, por cuanto mediante su des-
pido el sefior Lagos se le privo de su derecho
al trabajo (parr. 151).




La Corte IDH sefialé que el derecho a la es-
tabilidad laboral no determinaba que un tra-
bajador no fuera capaz de ser despedido,
sino que este poseia derechos a conocer los
motivos de su despido, asi como gozar de la
proteccion legal efectiva en caso de que las
razones fueran por capricho del empleador o
contrarias a la ley, como asi lo vemos en este
caso (parr. 150).

En este caso llama poderosamente la aten-
cion que la Corte IDH encontré al Estado pe-
ruano internacionalmente responsable en vis-
ta de que el sefor Lagos no logrd hacer valer
su derecho al trabajo y a la estabilidad laboral
en los tribunales internos, por lo que se deter-
mind la violacién al derecho a un juicio justo
del articulo 8 de la CADH (pdrr. 191).

4.2. Caso Muelle Flores vs Peru

El caso se refiere al incumplimiento de la sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia del
PerG en 1993, la cual ordenaba a la empre-
sa estatal Tinta la reincorporacién al sistema
de pensiones del Decreto-Ley N° 20530 para
el Sr. Muelle. Aunque recibié una sentencia
positiva y un pronunciamiento posterior del
Tribunal Constitucional sobre este tema, a la
fecha del informe de la CIDH, no habia sido
implementada la decisién de dicha sentencia
(parr. 43).

En el presente caso, el problema juridico plan-
teado por los representantes del sefior Muelle
se relaciona con los alcances del derecho a
la seguridad social entendido como un dere-
cho auténomo que emana del articulo 26 de la
Convencién Americana. La Corte IDH estable-
cié que el Estado debié actuar con especial
diligencia y celeridad en relacién con el cum-
plimiento de las sentencias internas, asi como
con la ejecucion del pago de las pensiones. Lo
anterior, debido al cardcter de la prestacién
en juego y a “las necesidades de celeridad,
simplificacién procesal y efectividad” por ser
persona adulta mayor (pdarr. 149).

La Corte IDH dictaminé que la falta de ejer-
cicio del derecho a la seguridad social du-

rante mds de 27 aflos habia causado que el
sefor Muelle, persona con especial proteccion
como persona mayor y discapacitada, no pu-
diera recibir una adecuada tutela de sus dere-
chos e intereses. De manera similar, el tribunal
consideré que la falta de proteccion judicial
socavaba el derecho de la victima a las pen-
siones que habian ingresado a su patrimonio,
por lo tanto, se responsabilizé al Estado por la
violacién de la propiedad privada (pdrr. 218).

4.3. Caso Empleados de la Fabrica de
Fuegos en Santo Antdnio de Jesus
y sus familiares vs Brasil

El 15 de julio de 2020, la Corte IDH dicté una
sentencia mediante la cual se declaré la res-
ponsabilidad internacional de la Republica
Federativa de Brasil por las violaciones a di-
versos derechos de 60 personas fallecidas y
seis heridas en una explosién de una fdbrica
de fuegos artificiales en el municipio de Santo
Antdnio de JesUs, estado de Bahia ocurrida el
11 de diciembre de 1998. La Corte determind
que, como consecuencia de la explosion, fue-
ron violados los derechos a la vida, integridad
personal, trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias, derechos de la nifia y del nifio,
igualdad y no discriminacién, proteccion y ga-
rantias judiciales. Es por ello por lo que la Cor-
te declaré que el Estado era responsable por
la violacién de los articulos 4.1, 5.1, 19, 24 y
26, en relacién con el articulo 1.1 de la CADH
(parrs. 56-81).

En dicha sentencia se puede constatar que
el Estado de Brasil debia garantizar las con-
diciones equitativas y satisfactorias que ga-
rantizaran la seguridad, la salud y la higiene
en el lugar de trabajo, asi como los derechos
de las nifas y los nifos, el derecho a la igual-
dad y la prohibicion de discriminacién hacia
las personas. En este caso el Estado brasilefio
no ejercidé ninguna labor de supervision o fis-
calizacion orientada a verificar las condicio-
nes laborales, tampoco ejecutd accidn alguna
orientada a prevenir accidentes (pdrr. 175).
Por lo anterior, la Corte IDH encontré al Esta-
do responsable de la violacién al articulo 26
de la Convencién Americana.




En la sentencia se declara, la violacién del ar-
ticulo 26 de la CADH por haberse acreditado
una situacién de discriminacién interseccional
y estructural que vulnerd derechos humanos
de mujeres, adolescentes, nifios y nifias de
una regién del nordeste de Brasil de extrema
pobreza y vulnerabilidad social (pdrr. 289). En
este sentido, el Tribunal Internacional estimd
que el Estado tiene el deber de regular, su-
pervisar y fiscalizar la prdactica de actividades
peligrosas que ponga en riesgo la vida e inte-
gridad fisica de las personas sometidas a su
jurisdiccién (parr. 117).

Especial mencion requiere lo referente al tra-
bajo infantil. Debido a que dentro de las per-
sonas victimas habia menores de edad, la
Corte IDH declaré que en este caso se viold
el articulo 19 de la CADH, en relacién con el
articulo 26 del mismo instrumento. Lo anterior,
por no adoptar las medidas de proteccién que
su condicién de nifias y niflos imponia y permi-
tir que nifas y niflos, desde los once afos de
edad se encontraran trabajando al momento
de la explosion. Puesto que la Convencién
Americana y la Convencidon sobre los dere-
chos del nifio indica una proteccién especial
frente a trabajos que ponga en riesgo su salud
y desarrollo, pero pese a esto, la inercia del
Estado brasilefio hizo que las personas meno-
res de edad sufrieran deplorables condiciones
y algunas fueron victimas fatales, dando asi la
vulneraciéon del articulo 19 de la convencion,
con estricta relacién con el articulo 26 de la
CADH (parr. 204).

Por otro lado; se vulneré el principio de igual-
dad y no discriminacién, pues la fabricacién
de fuegos artificiales para el momento de los
hechos era la Unica opcién laboral para los ha-
bitantes del municipio, quienes dada su situa-
cion de pobreza no tenian otra alternativa que
aceptar un trabajo de alto riesgo, con poca
paga y sin medidas de seguridad adecuadas

al tipo de trabajo. La Corte establecié que las
victimas de este caso estaban inmersas en
patrones de discriminacién estructural e in-
terseccional, concluyendo que la confluencia
de estos factores facilité la instalacién y fun-
cionamiento de una fdbrica dedicada a una
actividad especialmente peligrosa, sin fiscali-
zacién por parte del Estado; ya que no adop-
té medidas dirigidas a garantizar la igualdad
material en el derecho al trabajo respecto de
estas personas (parr. 203).

4.4. Caso de los Buzos Miskitos
(Lemoth Morris y Otros)
vs Honduras

En el afio 2021 la Corte IDH determiné la res-
ponsabilidad internacional del Estado hon-
durefio por la afectacion de los derechos de
42 buzos Miskitos y sus familiares. La Cor-
te IDH dispuso que en el dmbito laboral, las
condiciones de trabajo deben ser equitativas
y satisfactorias, a efectos de poder evitar ac-
cidentes y enfermedades hacia las personas
trabajadoras. Estas deben realizar sus labores
en condiciones adecuadas con respecto a la
seguridad, higiene y salud; y con especial én-
fasis en actividades con riesgos significativos
para la vida e integridad de las personas y me-
nores de edad (pdr. 67).

Ahora bien, con respecto a la seguridad social,
es un derecho que protege a los trabajadores
por contingencias futuras. Si bien los elemen-
tos del derecho a la seguridad social pueden
variar segln diferentes condiciones, dicho
derecho debe ser garantizado conforme a los
principios de disponibilidad y accesibilidad,
debe cubrir riesgos e imprevistos sociales, las
prestaciones deben tener un nivel suficiente, y
debe ser considerado en su relacién con otros
derechos (parrs. 90-91).




El Estado hondurefio reconocié su responsa-
bilidad internacional mediante un acuerdo
amistoso, por la violaciéon de los derechos
derivados del articulo 26 de la CADH y es
por ello que la Corte no realiza un andlisis de
responsabilidad ni de justiciabilidad de dicho
articulo. La CADH establece la obligacion de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los de-
rechos reconocidos en la Convencién a toda
persona sujeta a su jurisdiccion. Dicha obliga-
cién implica el deber de los Estados de ase-
gurar juridicamente el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos. Los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar
toda violacién de los derechos
establecidos dentro de la Con-
vencion y procurar el restableci-
miento del derecho quebrantado
y la reparacion de los dafios pro-
ducidos por la violacién de los
derechos humanos.

En concordancia con el articulo
26 de la CADH y su relacién con

"Es conveniente
decir que, el
derecho a hvelga
es un derecho
fundamental que
tiene una estrecha
relacion con los

La Corte IDH concluyé que el Estado es res-
ponsable de la violacién a los articulos 16 y
26 de la Convencioén en relaciéon con las obli-
gaciones establecidas en los articulos 1.1 y
2 del mismo cuerpo normativo al establecer
limitaciones arbitrarias al derecho a la huel-
ga, a la libertad de asociacion y a la libertad
sindical de las 65 personas extrabajadoras
del Organismo Judicial. Es decir, el Estado de
Guatemala es responsable de la violacion del
articulo 26 de la Convencidn, en relacién con
sus obligaciones generales establecidas por el
articulo 1.7 mismo instrumento, por no haber
garantizado el derecho al trabajo
y a la estabilidad laboral de las
65 personas extrabajadoras del
organismo judicial (parr. 134).

La Corte IDH emite otra conclu-
sién, al establecer que la senten-
cia que se analiza es un avance
en la jurisprudencia contenciosa
y es un paso fundamental para
la justiciabilidad de los derechos

los articulos 1.1y 2, la Corte IDH derechos laborales sociales interamericanos de los
ha determinado que la Conven- y personales de los trabajadores, puesto que esta
cién incorpord en su catdlogo de trabajadores”. sentencia es el primer caso con-

derechos protegidos los deno-

minados DESC, a través de una

derivacién de las normas reco-

nocidas en la Carta de la OEA (parr. 62). De
conformidad con una interpretacion sistemdti-
ca la Corte ha recurrido al corpus iuris interna-
cional y nacional en la materia para dar con-
tenido especifico al alcance de los derechos
tutelados por la Convencidn, a fin de derivar
el alcance de las obligaciones especificas de
cada derecho (idem).

4.5. Caso Extrabajadores del Organismo
Judicial vs Guatemala

El caso se relaciona con la destitucién de 93
empleados del organismo judicial de Guate-
mala, como consecuencia de una huelga reali-
zada en 1996. Se aduce que Guatemala viold
los derechos de huelga y al trabajo contenidos
en el articulo 26 de la CADH.

tencioso en el que la Corte IDH

desarrolla y declara vulnerado el

derecho a la huelga en relacion
con el articulo 26 de la Convencién Ameri-
cana. Es conveniente decir que, el derecho a
huelga es un derecho fundamental que tiene
una estrecha relacién con los derechos labo-
rales y personales de los trabajadores. Esta
sentencia representa un avance en los legiti-
mos reclamos de los trabajadores, pues, aho-
ra tendrdn un reconocimiento en el marco del
SIDH. Indicé que:

Este Tribunal, en su funcién consultiva, ya ha
considerado que el derecho a la huelga es uno
de los derechos humanos fundamentales de
los trabajadores y las trabajadoras, que pue-
den ejercer con independencia de sus organi-
zaciones. Asi lo precisan el citado articulo 45.c
de la Carta de la OEA (derecho de huelga “por
parte de los trabajadores”), y lo indican, por la
deliberada ubicacion de su enunciado de ma-
nera aislada de los derechos de las asociacio-




nes sindicales, los articulos 8.b del Protocolo
de San Salvador y 8.1.d del PIDESC. Asimis-
mo, se encuentra consagrado en el 27 de la
Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales (“[lJos trabajadores tienen derecho
a la huelga”). De lo contrario, ademds, podria
verse conculcada la dimensién negativa de
la libertad de asociacion en su faz individual.
También resulta un derecho en cabeza de las
asociaciones gremiales en general (parr. 106).

4.6. Caso Guevara Diaz vs. Costa Rica

El caso trata sobre el sefior Luis Fer-
nando Guevara Diaz quien es
una persona con discapaci-
dad intelectual, que labo-
rada para el Ministerio de
Hacienda como misce-
lédneo de forma interina.

En el afio 2003 se dis-
pone concurso parad
nombramiento en pro-
piedad, en el cual el
seflor Guevara obtiene

la mejor nota. En una
nota del Jefe del Aérea
de Mantenimiento se in-
dicd que para el puesto se
solicitaba “nombrar alguna
persona funcional para el pues-
to (...) por sus problemas de retardo

y bloqueo emocional que padece, (infor-
macién brindada por su madre), considero no
es una persona afp]ta para el puesto” (pdrrs.
30-31). Posteriormente, el sefior Guevara no
fue seleccionado para el puesto, pese a ser
el mds indicado en virtud de su discapacidad
(pdr. 33). La victima presentd los recursos
administrativos que procedian e interpuso un
recurso de amparo ante la Sala Constitucio-
nal que determind: “Si bien es cierto existe una
nota del Jefe del Area de Mantenimiento del
Ministerio de Hacienda, en la que hace men-

cion a los problemas de discapacidad que
sufre el recurrente, se ha informado bajo la fe
de juramento a este Tribunal (con las conse-
cuencias de ley) que la seleccién del servidor
para ocupar la plaza vacante se hizo con an-
terioridad a la referida nota y que la misma en
nada influyé para la escogencia de la persona
idénea para el puesto” (parr. 38).

En el caso concreto, la Corte IDH reiterd que

el derecho al trabajo es un derecho protegido

por la CADH que se desprende de su articulo

26 (pam. 58). Sumado a ello, en el caso es-
pecifico, se determiné que:

[E]sta Corte advierte que del
articulo 26 de la Conven-
cion, en relacion con los
articulos 24 y 1.1 del
mismo instrumento, sur-
gen obligaciones es-
pecificas para la pro-
teccion del derecho al
trabajo de las perso-
nas con discapacidad.
Al respecto, el Tribunal
advierte que, tal como
lo sefialé anteriormente,
el derecho a la igualdad
y la prohibicién de discrimi-
nacién establece para los Es-
tados un deber especial de protec-
cion de los derechos de las personas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad.
Por esta razén, este deber abarca el respeto
y la garantia del derecho al trabajo -en tan-
to derecho protegido por la Convencién- de
las personas con discapacidad -en tanto son
personas en situacién de vulnerabilidad-. De
esta forma, los Estados deben abstenerse de
realizar conductas que vulneren el derecho al
trabajo como resultado de actos de discrimi-
nacién, y deben adoptar medidas positivas
dirigidas a lograr su mayor proteccién aten-
diendo a las circunstancias particulares de las
personas con discapacidad. (pérr. 61).




En el caso en especifico, la Corte IDH utilizé
como fuentes normativas el Protocolo Adicio-
nal a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales, Culturales y Ambientales
“Protocolo de San Salvador”, en su articulo 18;
La Convenciodn Interamericana para la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (CIA-
DDIS) (arts. Il y Ill); la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) (art. 27); la Observaciéon General no.
6 del Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad de la ONU (CODPD);
la Observacién General No. 5 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
el Convenio 111 de la OIT sobre la discrimi-
nacién (empleo y ocupacién), el Convenio No.
159 de la OIT sobre la readaptacién profesio-
nal y el empleo y la Recomendacién No. 168
de la OIT sobre la readaptacion profesional y
el empleo.

Es importante hacer notar que la Corte IDH
determiné que existe una obligacion reforzada
de proteger el derecho al trabajo de las perso-
nas con discapacidad, lo cual impone obliga-
ciones especificas a las autoridades, tanto a
nivel administrativo como judicial, al conocer
los recursos en los cuales se aleguen actos de
discriminacién en el dmbito laboral. Lo ante-
rior, implica que las autoridades decisores en
primer lugar deben abstenerse de fundamen-
tar sus decisiones en razonamientos discrimi-
natorios y, segundo, se debe tener especial
cuidado al analizar si el derecho al trabajo de
personas con discapacidad pudo ser afecta-
do por actos discriminatorios del Estado o de
terceros. Literalmente indica que cuando se
conozcan dichos recursos: “[se] deben anali-
zar que se demuestre suficientemente que una
diferencia de trato de una persona con disca-
pacidad es justificada, tomando especial con-
sideracion su situacion de vulnerabilidad”.

5. CONCLUSIONES

Como primera conclusion tenemos que el
derecho al trabajo es un derecho humano in-
ternacionalmente reconocido, tanto a nivel
universal como regional. Esto no solo se ha
realizado por medio de declaraciones, que no
necesariomente son vinculantes para los Es-
tados, sino que se ha realizado por medio de
convenciones, con su respectiva vinculatorie-
dad juridica para los firmantes. Este derecho
se compone de una dimensién individual, refe-
rida al derecho al trabajo libre, digno y satis-
factorio, asi como de una dimensidn colectiva,
que refiere al derecho a formar y ser parte de
sindicatos.

Asimismo, como derecho humano, el trabajo
se compone de tres elementos interdepen-
dientes y esenciales que son la disponibilidad,
la accesibilidad y la aceptabilidad y calidad.
Por Ultimo, como derecho internacionalmente
reconocido, los Estados tienen las referidas
obligaciones bdsicas de adaptar el derecho
interno, garantizar y adoptar medidas de resti-
tucion e indemnizacién en caso de afectacion.

Es importante reproducir el listado de instru-
mentos internacionales, tanto universales
como regionales, que reconocen el derecho
al trabajo como un derecho humano. Esta es,
segin Comité DESC-ONU (2005, parr. 3), la
siguiente lista:

- Elpdrrafo 3 del articulo 1 de la Carta de la
Organizacién de Naciones Unidas.

- El pamrafo 1 del articulo 23 de la Decla-
raciéon Universal de Derechos Humanos.
Pdarrafo 3 del articulo 8 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos.

- Inciso i) del parrafo e) del articulo 5 de la
Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial.




- Apartado a) del pdarrafo 1 del articulo 11
de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

- Articulo 32 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

- Articulos 11, 25, 26, 40, 52 y 54 de la Con-
vencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares.

- La Carta Social Europea de 1961 y la
Carta Social Europea Revisada de 1996
(parte I, art. 1).

- La Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (art. 15).

- El Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, socia-
les y culturales, de 1988 (art. 6).

- La Declaracién sobre el Progreso y el De-
sarmrollo en lo Social, aprobada mediante
la resolucion 2542 (XXIV), de 11 de di-
ciembre de 1969 (art. 6).

Como segunda conclusién, el derecho huma-
no a la seguridad social estd regulado a nivel
internacional en los siguientes instrumentos:

- Predmbulo de la Constitucién de la OIT.

- Articulo 25 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

- Articulo 9, incisos c) y d) del 12 del Pacto
Internacional de Derechos Eco-ndémicos,
Sociales y Culturales.

- Articulos 34 y 45 de la Carta de la OEA.

Articulo XVI y Articulo XXXV del Declara-
ciéon Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre.

Articulo 26 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

Articulo 9 del Protocolo de San Salvador.

Articulo 14 de la Carta Social de las Amé-
ricas.

Area de intervencién 2 del Plan de Accién
de la Carta Social.

Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nGm. 102).

Convenio sobre la igualdad de trato (segu-
ridad social), 1962 (nGm. 118).

Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfer-meda-
des profesionales, 1964 (Cuadro |, Lista
de Enfermedades profesiona-les, Enmen-
dado en 1980) (num. 121).

Convenio sobre las prestaciones de invali-
dez, vejez y sobrevivientes, 1967 (num. 128).

Convenio sobre asistencia médica y pres-
taciones monetarias de enferme-dad,
1969 (num. 130).

Convenio sobre la conservacion de los
derechos en materia de seguridad social,
1982 (num. 157).

Convenio sobre el fomento del empleo y
la proteccién contra el desempleo, 1988
(nm. 168).

Convenio sobre la proteccién de la mater-
nidad (Revisado), 2000 (nGm. 183).




En cuanto a la doctrina internacional, de es-
pecial mencién es la Observaciéon General no.
19 sobre Seguridad Social del Comité DESC-
ONU del afo 2008. Dicho Comité determina
que el contenido normativo del derecho a la
seguridad social comprende los siguientes
elementos: i) disponibilidad; ii) riesgos e impre-
vistos asegurados (salud preventiva, enferme-
dad, vejez, desempleo, accidentes laborales,
prestaciones familiares, maternidad, disca-
pacidad y sobrevivencia y orfandad); iii) nivel
suficiente; iv) accesibilidad (nivel de cobertu-
ra; condiciones de ingreso, mantenimiento y
supresién de las prestaciones; asequibilidad;
participacién e informacion y acceso fisico) y
v) la relacién con otros derechos.

Por lo anterior, es trascendental conocer cud-
les documentos legales han sido denomina-
dos como integrantes de dicho corpus iuris
internacional, pues, en futuros casos, la Corte
IDH echard mano de ellos para determinar las
obligaciones minimas exigibles a los Estados.
De igual forma, las personas pueden consultar
dichos documentos para conocer las presta-
ciones a las que tendrian derecho a nivel pro-
gresivo o de exigibilidad inmediata.

Se debe hacer la nota de que la Corte IDH
tiene especial cuidado cuando aplica los con-
venios y recomendaciones de la OIT de que
el Estado que estd siendo enjuiciado haya
ratificado dichos instrumentos al momento de
los hechos en cuestidn, para determinar si son
fuentes normativas.

En conclusién, es de suma importancia para
las personas operadoras juridicas el conocer
todos los instrumentos y la doctrina interna-
cionales que utiliza la Corte IDH para determi-
nar el contenido de los DESC, especialmente
cuando estos estdn simplemente enunciados
sin mayor desarrollo. Asi, podrd conocer de
antemano cudles son las obligaciones esta-
tales minimas, que en caso de incumplimiento
pueden conllevar una condena internacional.
Igualmente, las personas al estar enteradas
de dichas fuentes normativas tendrdn las he-
rramientas para exigir a nivel interno (ante
sus tribunales legales o constitucionales) y a

nivel interamericano las conductas estatales
minimas de respeto a los DESC. Para ello, la
presente investigacion puede servir como me-
dio de consulta para los derechos humanos al
trabajo y a la seguridad social.
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